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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Gab. do Des. José Ricardo Porto

DECISAO LIMINAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0808350-13.2024.8.15.0000.
Relator : Des. José Ricardo Porto.

Agravante : Ministério Publico do Estado da Paraiba.
Agravado : Municipio de Araruna.

Advogado : John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB n° 1.663).

VISTOS.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba,
desafiando decisao proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Mista da Comarca de Araruna que, nos
autos da Acao Civil Publica c/c Obrigacdo de Fazer e Ndo Fazer n° 0800781-69.2024.8.15.0061 ajuizada em
desfavor do Municipio de Araruna, deferiu, parcialmente, o pedido de tutela de urgéncias, nos
seguintes moldes:

“1) Proibicdo de realizar novos contratos tempordrios por excepcional
interesse publico;

2) Fica vedada a renovag¢do dos contratos tempordrios em curso, que
estejam ao arrepio da norma constitucional;

3) Realizar a contratagdo (via licitacdo) de instituicdo organizadora para
realizar concurso publico, no prazo de 90 dias, para o preenchimento
dos cargos vagos.” (Id n° 87831661 - autos originarios).

Em suas razdes, a parte agravante aduz, inicialmente, que “instaurou o Inquérito Civil n°
001.2023.026866, a partir de anterior Noticia de Fato de mesmo numero, iniciada em razdo de
representacdo apresentada por dois vereadores e um cidaddo em face da Prefeitura de Araruna/PB, a
qual teve como alvo central o tema contratacdo temporadria por excepcional interesse publico.”
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Logo em seguida, proclama que “dentre as quatro ilegalidades que estdo sendo investigadas no
bojo do IC n°001.2023.026866, tem-se as duas que representam o mérito desta demanda: |) EXCESSO DE
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO E DE CONTRATOS TEMPORARIOS (FATO PRINCIPAL), BEM COMO
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 37/2014, QUE AUTORIZA A CONTRATACAO POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO’ e ‘Ill) NAO OBSERVANCIA DO LIMITE TEMPORAL DOS CONTRATOS”.

Ato continuo, afirma que a “Prefeitura de Araruna/PB vem continuamente prorrogando contratos
tempordrios e/ou celebrando contratos em sequéncia com as mesmas pessoas, de modo que inimeros
contratos, na pratica, apresentam prazos de vigéncia bem superiores ao prazo maximo de 1 (ano) ano -
prorrogavel por igual periodd”.

Em adicdo, assevera que “o dltimo concurso publico realizado pela Prefeitura de Araruna/PB
remonta aos anos de 2009/2010 (ou seja, ha cerca de 14 anos), bem como tendo em vista que entre
dez./2020 (309) e nov./2023 (442) o ja desproporcional numero de contratos temporarios aumentou
expressivamente, somados a recalcitrdncia da referida edilidade em resolver administrativamente tais
relevantes ilegalidades, ndo restou outra op¢do ao Parquet sendo provocar o Poder Judicidrio visando
soluciond-las”.

Dito isso, defende a caracterizacdo das “ilegalidades/inconstitucionalidades objeto desta agéo,
quais sejam, excesso de contratos tempordrios e inconstitucionalidade dos casos de contratacdo da Lei
Municipal n° 037/2014, e ndo observancia do limite temporal (prazo maximo de vigéncia) dos contratos
tempordrios’.

Ao final, com tais argumentos faticos e juridicos, pugna pela antecipa¢do dos efeitos da tutela
recursal para “impor ao agravado/demandado as seguintes obrigacbes de fazer e de ndo fazer, cada uma
delas sob pena de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitada ao montante de R$
100.000,00 (cem mil reais):

a) até a data de 30/04/2024 rescinda os contratos temporarios, deixe de
prorroga-los e/ou de firmar novos contratos em relagdo a TODOS os
contratados (independente da funcdo) que foram admitidos hd mais de 2
(dois) anos, conforme dados disponibilizados pelo Sistema Sagres (relacdo
em anexo), em clara violagdo aos prazos maximos de contratacdo previstos
nos inc. I e Il do p. tnico do art. 3° da Lei Municipal n°® 37/2014, devendo ser
estritamente observadas, caso estas pessoas venham eventualmente a ser
substituidas nas fungbes, as medidas e prazos requeridos nos itens d’'e f'a
baixo, caso sejam também concedidos;

b) abstenha-se de firmar novos contratos tempordrios por excepcional
interesse publico cujos prazos de vigéncia ultrapassem ou venham a
ultrapassar os prazos maximos de contrata¢do (incluida a prorrogagdo)
previstos no art. 3° da Lei Municipal n°37/2014;

¢) realize a contratacdo (via licitacdo ou procedimento de dispensa) de
instituicdo organizadora de concursos publicos com experiéncia e boa
reputacdo, seguindo as diretrizes da A¢do Conjunta MPPB e FAMUP para a
Realizacdo de Concursos Publicos, para em seguida lancar edital de
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concurso publico, realizar suas etapas e homologar seu resultado final até a
data de 30/11/2024;

d) considerando os casos de contratos tempordrios que, pelas fungées
rotineiras e acessorias desempenhadas, sdo flagrantemente
inconstitucionais diante do que decidiu o STF no tema n° 612 de
repercussdo geral, bem como ilegais (ndo se enquadram em qualquer das
hipoteses Lei n° 37/2014), como as fungbes de auxiliar de servicos gerais
(177 contratados), motorista classe B (26 contratados), recepcionista (8
contratados) e vigia (40 contratados), conforme dados apresentados pela
Prefeitura de Araruna/PB na audiéncia de 10/01/2024, REDUZA essas
quantidades de contratados tempordarios de forma gradual (preservando a
continuidade do servigco publico) da seguinte forma:

d.1) diminuir em 50% (cinquenta por cento) em relacdo ao numero inicial as
quantidades desses contratos temporadrios até a data de 30/05/2024,
observando a reducdo percentual para cada uma das classes de
contratados supracitados;

d.2) diminuir em 75% (setenta e cinco por cento) em relacdo ao numero
inicial as quantidades desses contratos tempordrios até a data de
30/07/2024, observando a redug¢do percentual para cada uma das classes
de contratados supracitados;

d.3) diminuir em 100% (cem por cento) em relacdo ao numero inicial as
quantidades desses contratos tempordrios até a data de 31/12/2024, prazo
este que corresponde a 30 (trinta) dias apos a data limite para a
homologagdo do resultado final do concurso publico recomendado e que
também é um prazo por demais suficiente para implementar outras
solugbes administrativas (Ex..: contratacdo administrativa de servicos
terceirizados), conforme a conveniéncia e oportunidade da administracdao
municipal;

e) abstenha-se de realizar novas contrata¢bes tempordrias por excepcional
interesse publico (de qualquer fungdo) que ndo respeitem todos os termos
da Lei Municipal n° 37/2014 (especialmente as hipdteses de cabimento), a
Constituicdo da Republica e, especialmente, os termos fixados pelo STF no
tema n° 612 de repercussdo geral;

f) diminua em 90% (noventa por cento) o desproporcional NUMERO TOTAL
de contratados temporarios (442 em nov./2023), consideradas todas as
fun¢bes, até a data de 31/12/2024, prazo este que corresponde a 30 (trinta)
dias apds a data limite para a homologag¢do do resultado final do concurso
publico recomendado e que também é suficiente para implementar outras
solugbes administrativas,”

No mérito, requer o provimento da irresignacdo instrumental, confirmando a liminar - Id n°
26952917.

Contrarrazdes ofertadas - Id n° 28052854.
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E o relatério.

DECIDO.

Como pode ser visto do relatério, o agravante busca, através de deferimento da tutela
antecipada recursal, a imposicao judicial de uma série de medidas em rela¢do aos contratos temporarios
realizados pelo Municipio de Araruna.

Inicialmente, enfrento questdo prévia declinada nas contrarrazdes recurais, referente a
impossibilidade de concessdo de medida liminar satisfativa em face da fazenda publica.

Quanto a esse ponto, destaco que, nos termos do entendimento no ambito do Superior Tribunal
de Justica, a vedagdo de deferimento de liminar contra a Fazenda Publica que esgote, no todo ou em
parte, o objeto da ac¢ao, refere-se, exclusivamente, as liminares satisfativas irreversiveis, que
impossibilitem o retorno ao status quo ante.

Nesse sentido:

“ACAO CIVIL PUBLICA. ANTECIPACAO DE TUTELA REFORMADA EM AGRAVO.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 273, § 25 DO CPC E AO ART. 1° DA LEI
8.437/92.

1. Na origem, o Tribunal de Justica assentou o entendimento de que, na
hipdtese dos autos, a antecipagdo de tutela esgota o objeto da a¢do, de
modo que sua concessdo é vedada nos termos do art. 1°da lei 8.437/92.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou a orientagdo de que ‘ao
estabelecer que 'ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo
ou em parte, o objeto da acdo', 0 § 3°do art. 1° da Lei n. 8.437/92, esta
se referindo, embora sem apuro técnico de linguagem, as liminares
satisfativas irreversiveis, ou seja, aquelas cuja execuc¢do produz
resultado pratico que inviabiliza o retorno ao status quo ante, em caso
de sua revogag¢do’. Entretanto, "o exame da reversibilidade ou ndo da
medida liminar concedida implica o reexame do material fatico da causa, o
que é vedado em sede de recurso especial, a teor do que prescreve a
Sumula 07/ST]" (REsp 664.224/R), Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, D de 1°.3.2007).

3. No caso concreto, todavia, o acérddo recorrido ndo abordou a questéo
da reversibilidade da medida, de modo que verificar a presen¢a ou ndo
desse elemento processual implica inexoravel revolvimento do acervo
fatico-probatdrio, o que é obstado pela Sumula 7/5T].

4. Quanto a alegacdo de ofensa ao art. 273, ‘E entendimento j& pacificado
nesta Corte Superior o de que analisar os requisitos necessdrios para a
concessdo de tutela antecipada - os quais ndo foram reconhecidos pelas
instancias ordindrias -, com a conseqtiente reversdo do entendimento
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exposto pelo Tribunal de origem, exigiria, necessariamente, o reexame de
matéria fatico-probatdria dos autos, o que é invidvel em sede de recurso
especial, ante o ébice contido na Sumula 7/ST)' (AgRg no AREsp 270.720/CE,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE 17/06/2013).

5. Por outro lado, o préprio recorrente admite ndo ter sido prequestionado
o disposto no art. 273 do CPC quando refere que '(...) a decisdo da Quarta
Cémara Civel do TJRS em nenhum momento infirma a presenca dos
requisitos da verossimilhanga do direito alegado e do risco de dano
irreparavel, ambos reconhecidos na decisdo de primeiro grau (...)" (fl. 99).
Incidéncia da Sumula 211/5T].

6. Recurso Especial ndo conhecido” (ST). REsp n. 1.343.233/RS, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2013, DJe de
17/9/2013.)

No caso concreto, as medidas requeridas sdo dotadas de reversibilidade, porquanto os contratos
rescindidos podem ser reativados, bem como o concurso publico realizado pode ser eventualmente
anulado, razdes pelas quais inaceito o argumento apresentado pela edilidade recorrida.

Ultrapassado esse ponto, passo a analise das razdes recursais inerentes ao pleito de
atribuicdo de efeito suspensivo ativo a decisdo (Paragrafo Unico, do art. 995, do CPC), pedido esse que,
para ser deferido, reclama a comprovacao da “probabilidade de provimento do recurso”’, bem como “se
da imediata produg¢do de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo’.

Desde logo, friso que uma parte do cronograma de cumprimento das medidas requeridas na
exordial recursal, caso sejam deferidas ao longo desta decisado, sera, ao final, analisado, de forma
conjunta.

Pois bem, como se sabe, a regra para admissao de pessoal no servi¢o publico é mediante a
aprovacdo em concurso de provas, ou de provas e titulos, excetuados, tdo somente, os casos de:

1) investidura em cargo em comissao e;

2) contrata¢do destinada a atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Essas conclusBes sdo extraidas da leitura do art. 37, da Carta Magna, em especial dos seus
incisos Il e IX:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneracdo;

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;” (Art.
37,1l e IX, da CF).

A Constituicao do Estado da Paraiba, precisamente, nos incisos VIl e Xlll, do seu art. 30, também
possui 0s mesmos comandos, sendo vejamos:

“Art. 30. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
do Estado obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

VIl - A investidura em cargo ou emprego publico depende deaprovacdo
concurso de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagbes para cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeagdo
e exoneracdo,

(..)

Xl - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,”
(Art. 30, VIIl e XIll, da CE).

Ora, conforme ja relatado, ndo tratando o caso em tela de cargos comissionados, tem-se, por
obviedade, que a discussdo instaurada nestes autos s6 pode dizer respeito a analise dos meandros
da hipotese de contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, cuja admissao deve
observar, obrigatoriamente, os critérios da legalidade, temporariedade e excepcionalidade.

Sobre o assunto, com a maestria que lhe é peculiar, trago a baila as esclarecedoras licdes
doutrinarias de Alexandre de Morais, ao assinalar que:

“Dessa forma, trés sdo os requisitos obrigatorios para a utilizagdo dessa
excegcdo, muito perigosa, como diz Pinto Ferreira, por tratar-se de uma
valvula de escape para fugir a obrigatoriedade dos concursos publicos, sob
pena de flagrante inconstitucionalidade: excepcional interesse publico;
temporariedade da contratacdo; hipdteses expressamente previstas em
lei” (MORAES, Alexandre de. DIREITO CONSTITUCIONAL. 23? edicdo. Sao
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Paulo: Atlas, 2008. P. 343). Grifei.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, Corte maior responsavel pela guarda da nossa
Constituicao Federal, ha tempos, também comunga desse mesmo posicionamento, vejamos:

"CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE
SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - A
contratacdo tempordria de servidores sem concurso publico é exce¢do,
e ndo regra na Administracdo Publica, e ha de ser regulamentada por
lei do ente federativo que assim disponha. Il - Para que se efetue a
contratagdo tempordria, é necessdrio que ndo apenas seja estipulado o
prazo de contratacdo em lei, mas, principalmente, que o servico a ser
prestado revista-se do cardter da temporariedade. I/l - O servico publico
de saude é essencial, jamais pode-se caracterizar como temporario, razdo
pela qual ndo assiste razdo a Administracdo estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais funcées. IV - Prazo de
contratagdo prorrogado por nova lei complementar: inconstitucionalidade.
V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo permitir
contrata¢do tempordaria de servidores para a execu¢do de servicos
meramente burocraticos. Auséncia de relevdncia e interesse social nesses
casos. VI - Acdo que se julga procedente.” (STF. ADI 3430 / ES - ESPIRITO
SANTO. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. J. em 12/08/2009). Grifei.

Inclusive, o Pretoério Excelso, através do Tema 612, estabeleceu essas mesmas regras para que se
considere valida a contratacdo temporaria, vejamos:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
vdlida a contratacdo temporadria de servidores publicos, é preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contrata¢do
seja predeterminado; c) a necessidade seja temporadria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada para os servi¢os ordinadrios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragcdo.”
(Tema 612 do STF). Grifei.

Logo, o devido deslinde desta celeuma juridica exige, exatamente, a aferi¢cdo se houve, na
espécie, o atendimento desses requisitos (legalidade, temporariedade e excepcionalidade), nas
contrata¢bes questionadas pelo autor, ora agravante, contratos esses que sdo regidos pela Lei n°
37/2014 do Municipio de Araruna.

A referida norma local, regulamentando o inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica,
autorizou a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico, no ambito da competéncia
administrativa daquele Ente Federado, nas hip6teses e nos prazos por ela estabelecidos, vejamos:
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HIPOTESES

“Art. 2° Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situacbes de calamidade pubica;
Il - combate a surtos endémicos;

Il - combate a surtos epidémicos;

IV - admissdo de professor substituto;

V - admissdo de profissionais da drea de saude para o Programa Saude da
Familia - PSF;

VI - admissdo de procissionais dé outras areas, vinculados aos Programas
especificos, oriundos de Convénios entre o Governo Federal ou Estadual
com a Prefeitura de Araruna;

Vil - atividades:

a) técnicas especializadas necessarias a implantagdo de drgdos ou
entidades ou de novas atribuicbes definidas para. organizagcbes existentes
ou as decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho que ndo
possam ser atendidas pelo quadro de servidores do Municipio;

b) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo e de comunicag¢ao,
ndo alcan¢adas pela alinea a’ e que ndo se caracterizem como atividades
permanentes do 6rgdo ou entidade;

¢) didatico-pedagdgicas em escolas municipais.”

PRAZQOS

“Art.3. As contratagOes serdo feitas por tempo determinado, observados os
seguintes prazos maximos:

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos [, Il e Il do caput do art. 2° desta Lei;
Il - 1 (um) ano, nos casos do inciso IV. V, VI e VIl do caput do art. 2" desta Lei;
Pardgrafo unico. E admitida a prorrogacdo dos contratos:

I - no caso dos incisos I, Il e lll do caput do art. 2° desta Lei, pelo prazo
necessdrio a superacdo da situagcdo de calamidade publica e surtos
endémicos e epidémicos, desde que ndo exceda 2 (dois) anos;

Il - nos casos dos incisos IV, V, VI e VIl do caput do art. 20 desta Lei, desde
que o prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos.

Pardgrafo Unico - Os contratos firmados ndo poderdo exceder o término do
mandato eletivo outorgado ao Chefe do Poder Executivo Municipal que o
subscreveu.”
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Ora, basta uma epidérmica leitura do artigo 2° da Lei n°® 37/2014 para que se possa verificar
que as funcdes de auxiliar de servigos gerais, motorista classe B, recepcionista e vigia nao se

previstas, ferindo, portanto, o principio da legalidade.

Ademais, os cargos acima nominados estdo em areas de atuacdo estatal, cuja necessidade
é permanente, e ndo tempordaria, descaracterizando a excepcionalidade daquelas contratag¢des, as
quais somam 251 contratos (auxiliar de servicos gerais - 177 contratados; motorista classe B - 26
contratados; recepcionista - 8 contratados; e vigia - 40 contratados), e devem ser preenchidos por
concurso, regra de admissao no servigo publico.

Dito isso, o pleito elencado na alinea “d” da exordial recursal de reducao daquelas
contrata¢Oes caracteriza-se como plausivel, bem como, pelas mesmas razdes, o pedido da alinea
“e", porquanto vai de encontro a Carta Magna e a Lei n°® 37/2014 a contratacdo temporaria fora das
hipéteses ali previstas.

Enfrento, agora, os requerimentos das alineas “g" e “b", os quais guardam relagdo com a
temporariedade dos contratos temporarios.

Conforme ja mencionado, o prazo maximo de contrata¢do temporaria prevista na Lei n® 37/2014
é de 02 (dois) anos - um ano, prorrogavel por igual periodo -, conforme previsto no art. 3° daquele
diploma legal, de forma que qualquer contrato existente ou que venha a ser firmado, ndo pode
ultrapassar aquele lapso temporal, situagdo essa que viabiliza o deferimento dos pleitos insertos nas
alineas “a" e “b".

Em relagdo ao pedido ministerial de realizagdo de concurso publico (alinea “c"), passo a proceder
algumas pontuagdes.

Sobre a interferéncia do Poder Judiciario em politicas publicas, inclusive nas determinac¢des
consistentes na realizacdo de concursos publicos e contratacdes de servidores, a jurisprudéncia patria,
inclusive do Supremo Tribunal Federal, possui entendimento de que “a interveng¢do do Poder Judicidrio
em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da separagcdo dos poderes” - tema 698 do STF.

Ainda:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM ACAO
CIVIL PUBLICA. SENTENCA QUE CONDENOU O ENTE MUNICIPAL AS
SEGUINTES OBRIGACOES DE FAZER. A) CRIAR, MEDIANTE LEI, OS CARGOS
PUBLICOS QUE SAO ATUALMENTE OCUPADOS POR SERVIDORES
TEMPORARIOS E QUE FAZEM PARTE DO EXERCICIO ROTINEIRO E
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ORDINARIO DA ADMINIS TRACAO PUBLICA. B) NOMEAR CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO EVENTUALMENTE ENCETADO PELA
ADMINISTRACAO, RESPEITANDO A ORDEM CLASSIFICATORIA. C) REALIZAR
PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
GERENCIAR CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS
EFETIVOS. D) PROMOVER CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS
E TITULOS PARA PROVIMENTO DE CARGOS, OBSERVANDO O REGRAMENTO
LEGAL E CONSTITUCIONAL, SOBRETUDO EM RELACA~OA RESERVA DE VAGAS
PARA COTISTAS NEGROS E PESSOAS COM DEFICIENCIA. E) EXONERAR
TODOS OS SERVIDORES TEMPORARIOS QUE FORAM CONTRATADOS COM
BASE NA LEI N° 330/98 SEM JUSTIFICATIVA EXCEPCIONAL PARA SUA
ADMISSAO E QUE ATUAM NOS SETORES ORDINARIOS DA ADMINIS TRACA~O,
EFETUANDO PAGAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS. F) PROMOVER A

C ONTRATACA~O DE SERVIDORES TEMPORARIOS COM ESTRITA OBSERVANCIA
AOS PARAMETROS DA LEI N° 8.745/93 (ADI 3.210), MEDIANTE PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO E JUSTIFICATIVA PREVIA RELATIVA A
EXCEPCIONALIDADE DA ADMISSAO, NOS TERMOS CONSTITUCIONAIS.
AINDA, CONDENO O MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO NORTE NA
OBR/GACAO DE NAO FAZER DE ADMITIR OU CONTRATAR SERVIDORES
TEMPORARIOS, PARA O DESEMPENHO DE CARGOS, FUNCOES E/OU
ATIVIDADES PUBLICAS SEM O PREENCHIMENTO DA LEG/SLAQTO DE
REGENCIA. " (SIC) MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO NORTE. CONTRATA§OES
TEMPORARIAS IRREGULARES PARA MANUTENGCAO DE ATIVIDADES NAO
EXCEPCIONAIS. Longo periodo sem realizacdo de concurso publico.
Obrigatoriedade de contratacdo de servidores por meio de concurso
publico. Inércia do ente municipal. Auséncia de violacdo ao principio da
separag¢do dos poderes. Politica publica. Interven¢do do poder
judicidrio na esfera discriciondria das decisbes da administracdo que é
medida excepcional. In casu, em razdo da demonstragdo de situacdo de
grave comprometimento de direitos fundamentais, se justifica o controle da
administragcdo publica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Aplicagdo
do tema n° 698 por analogia. Manutencdo da sentenga. Honorarios
recursais indevidos, em razdo da vedagdo expressa contida no art. 18
(https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?
f=FifLink&t=document-
frame.htm&I=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNs
1985,%20art.%2018&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_LEI7347-1985art18) da
Lei n® 7.347/85 (https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?
f=FifLink&t=document-
frame.htm&I=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNs
1985&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_LEI7347-1985). Recurso conhecido e
ndo provido. Decisdo undnime.” (TJAL; AP-RNec 0800017-06.2019.8.02.0034;
Santa Luzia do Norte; Terceira Camara Civel; Rel. Juiz Conv. Helestron Silva
da Costa; DJAL 23/05/2024; Pag. 261)

No caso concreto, o ultimo certame realizado pela Prefeitura de Araruna remonta a 2009/2010,
ou seja, ha mais de 14 (quatorze) anos, ao passo em que o nUmero de contratos temporarios existentes
ultrapassam 440 (quatrocentos e quarenta) servidores (442), quase 0 mesmo numero de efeitos (456),
informacg8es essas contidas na peca recursal e ndo questionadas nas contrarrazdes.
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Dessa forma, resta patente a necessidade de realiza¢cdo de concurso publico com a melhor
brevidade possivel, cujo prazo sugerido pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba para a sua
finalizacdo (30/11/2024) caracteriza-se como razodvel e exequivel, pois, conforme informado pela prépria
edilidade, ela ja contratou banca para realizacdo do certame (UEPB - Id n° 28052861).

Assim sendo, de igual forma, defiro o pleito da alinea “c".

No que tange a minorag¢do gradativa em 90% (noventa por cento) do nimero total de contratos
temporarios até a data de 31/12/2024, também enxergo como necessario, tendo em vista o alto
percentual de servidores temporarios (41,86% do quadro geral), aliado a imposicdo de realiza¢do de
certame para nomeacdo de servidores efetivos em substituicdo aos pro-tempore, devendo, também, ser
deferido o item “f* do pleito exordial.

Resta, agora, tdo somente, definir o cronograma de cumprimento de todas as medidas
requeridas pelo Ministério Publico e deferidas nesta deliberagdo, com excecdo da data final para
homologacao do concurso publico a ser realizado, que é o dia 30/11/2024, e o dia final da minoracdo
gradativa acima deferida (31/12/2024).

Pois bem, tendo em vista o tempo de tramita¢do do presente recurso em rela¢do as datas de
distribuicdo e de conclusdo para analise da liminar, em virtude do despacho que se reservou de sua
apreciagdo ap0s as contrarrazdes recursais, entendo como necessario fixar os prazos de cumprimento
sugeridos nas alineas “a" e “d" e seus subitens, respectivamente, para:

- Alinea “a" - 30/06/2024;

- Alinea “d. 7" - 20/07/2024;

- Alinea “d.2" - 20/09/2024;

- Alinea “d.3" - 31/12/2024;

Dito isso, enxergo a plausibilidade juridica das alega¢des do recorrente, ao tempo em que
também visualizo o periculum in mora, tendo em vista que o erario municipal esta sendo obrigado a
suportar 6nus com o pagamento de vencimentos a funcionarios admitidos ao arrepio da lei no servico
publico, sem que tais pessoas tenham sido avaliadas como as melhores para ocuparem cargos publicos,
através de concurso, que é a regra constitucional.

Diante dessas consideragdes:
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1. DEFIRO o pedido de liminar recursal para impor ao Municipio de Araruna, ora agravado, as
seguintes obrigacOes de fazer e de ndo fazer, cada uma delas sob pena de multa diaria no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), limitada ao montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais):

a) até a data de 30/06/2024 rescinda os contratos temporarios, deixe de prorroga-los e/ou de
firmar novos contratos em relacdo a TODOS os contratados (independente da fun¢do) que foram
admitidos ha mais de 2 (dois) anos, conforme dados disponibilizados pelo Sistema Sagres (relagdo em
anexo ao processo), em clara violagdo aos prazos maximos de contratacdo previstos nosinc. | e Il do p.
unico do art. 3° da Lei Municipal n° 37/2014, devendo ser estritamente observadas, caso estas pessoas
venham eventualmente a ser substituidas nas fun¢des, as medidas e prazos requeridos nos itens ‘d’ e 'f' a
baixo concedidos;

b) abstenha-se de firmar novos contratos temporarios por excepcional interesse publico cujos
prazos de vigéncia ultrapassem ou venham a ultrapassar os prazos maximos de contratacao (incluida a
prorrogacao) previstos no art. 3° da Lei Municipal n°® 37/2014;

¢) realize, caso ainda ndo tenha procedido, a contratacdo (via licitacdo ou procedimento de
dispensa) de instituicdo organizadora de concursos publicos com experiéncia e boa reputacdo, seguindo
as diretrizes da A¢do Conjunta MPPB e FAMUP para a Realizagdo de Concursos Publicos, para em seguida
lancar edital de concurso publico, realizar suas etapas e homologar seu resultado final até a data de
30/11/2024;

d) considerando os casos de contratos temporarios que, pelas func¢des rotineiras e acessorias
desempenhadas, sdo flagrantemente inconstitucionais diante do que decidiu o STF no tema n® 612 de
repercussao geral, bem como ilegais (ndo se enquadram em qualquer das hipéteses Lei n° 37/2014),
como as fun¢des de auxiliar de servicos gerais (177 contratados), motorista classe B (26 contratados),
recepcionista (8 contratados) e vigia (40 contratados), conforme dados apresentados pela Prefeitura de
Araruna/PB na audiéncia de 10/01/2024, REDUZA essas quantidades de contratados temporarios de
forma gradual (preservando a continuidade do servi¢o publico) da seguinte forma:

d.1) diminuir em 50% (cinquenta por cento) em relacdo ao numero inicial as quantidades desses
contratos temporarios até a data de 20/07/2024, observando a reducdo percentual para cada uma das
classes de contratados supracitados;

d.2) diminuir em 75% (setenta e cinco por cento) em relacdo ao nimero inicial as quantidades
desses contratos temporarios até a data de 20/09/2024, observando a reducdo percentual para cada uma
das classes de contratados supracitados;

d.3) diminuir em 100% (cem por cento) em relacdo ao numero inicial as quantidades desses
contratos temporarios até a data de 31/12/2024, prazo este que corresponde a 30 (trinta) dias apo6s a
data limite para a homologacao do resultado final do concurso publico;

e) abstenha-se de realizar novas contrata¢des temporarias por excepcional interesse publico (de
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qualquer fun¢do) que nao respeitem todos os termos da Lei Municipal n°® 37/2014 (especialmente as
hipéteses de cabimento), a Constituicdo da Republica e, especialmente, os termos fixados pelo STF no
tema n® 612 de repercussao geral;

f) diminua em 90% (noventa por cento) o desproporcional NUMERO TOTAL de contratados
temporarios (442 em nov./2023), consideradas todas as fun¢des, até a data de 31/12/2024, prazo este
que corresponde a 30 (trinta) dias ap6s a data limite para a homologacao do resultado final do concurso
publico recomendado e que também é suficiente para implementar outras solu¢des administrativas.

2. NOTIFIQUE-SE o eminente Juiz de Direito prolator da decisdo recorrida, a fim de que adote
imediatamente as providéncias necessarias para o inteiro e fiel cumprimento do presente decisum,
servindo este decisério de oficio para ciéncia do Juizo.

3. Materializada a providéncia anterior, CONCEDA-SE vistas a Procuradoria de Justica, nos termos
do art. 1.019, inc. I, do CPC.

Intimag8es necessarias.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa-PB, datado e assinado eletronicamente.

José Ricardo Porto

Desembargador Relator

J708

Assinado eletronicamente por: José Ricardo Porto

30/05/2024 06:01:43
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